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Ministrstvo za infrastrukturo in prostor na podlagi drugega odstavka 47. a &lena Zakona o
prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP,
106/10-popravek, 43/2011-ZKZ-C, 57/12 in 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12; v nadaljnjem besedilu:
ZPNacrt) izdaja naslednje

PRVO MNENJE
S PODROCJA RAZVOJA POSELITVE
K OSNUTKU OPN MEDVODE

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor (v nadaljevanju: ministrstvo) je na podiagi drugega
odstavka 47.a &lena ZPNacrt preverilo, kako so bile pri pripravi osnutka Obginskega
prostorskega nacrta Obcine Medvode upostevane usmeritve iz Splosnih smernic s podrodja
razvoja poselitve (v nadaljevanju: Splosne smemice, objavljene na spletni strani ministrstva).

Ministrstvo je pri pregledu ugotovilo, da Splosne smernice niso bile upostevane glede:
- omreZja naselij z vlogo in funkcijo posameznih naselij,
- razvoja naselij (Siritev naselij).
- ohranjanja prepoznavnih znagilnosti prostora,
- razmestitve dejavnosti v prostoru in
- obmodij namenske rabe prostora.

Obrazlozitev:
1. Vloga obéine

Obcina Medvode je podala vlogo za pridobitev prvin mnenj k Obginskem prostorskem nacrtu
Obcine Medvode (v nadaljevanju: OPN Medvode) dne 03. 02. 2014. Osnutek OPN je bil dne 16.



01. 2014 objavlien na spletnem strezniku ministrstva. Obcina je viogo za pridobitev prvega
mnenja nosilca urejanja prostora za podrogje razvoja poselitve na osnutek OPN Medvode,
ministrstvu posredovala v dopisu &t. 003-1/2006-121 z dne 03. 02. 2014. Osnutek OPN
Medvode je izdelalo podjetje LUZ d. 0. o, Verovikova 64, 1000 Ljubljana, v decembru 2013, &t.
projekta 5971, poobla&éeni prostorski nacrtovalec, Karla Jankovi¢, univ. dipl. inZ. grad., ZAPS-
0023 P, ZAPS-0865 KA.

Osnutek prostorskega akta je bil podan samo v digitalni, ve€inoma upostevajo& Tehni¢na
pravila za pripravo obcinskih prostorskih aktov v digitalni obliki. Pri pregledu digitalne oblike
(verzifa 1) so bile dne 03. 01. 2014 ugotovljene nekatere pomanijkljivosti, pri pregledu
dopolnjenega gradiva (verzija 2) v digitalni obliki dne 16.01.2014 pa je bilo ugotovljeno katere
napake so bile odpravljene, katere pa so ostale in jih bo treba popraviti do priprave
dopolnjenega osnutka. Ugotovitve o pomanjkljivostih digitalne oblike gradiva OPN Medvode
(verzija 1) so bile ze posredovane obcini kot priloga k dopisu ministrstva z dne 07.01.2014,
medtem, ko ugotovitve o napakah, ki so ostale v dopolnjenem gradivu (verzija 2) in jih bo treba
popraviti v dopolnjenem osnutku, prilagamo k temu mnenju.

2. Ugotovitve glede upostevanja splosnih smernic

Ministrstvo je dne 29. 01. 2013 objavilo Splosne smernice s podrocfa razvoja poselitve na svoji
spletni strani na naslovu:
»hitp://iwww.mzip.gov.sifsi/zakonodaja_in_dokumentiipomembni_dokumenti/prostor/pojasnila_in
_priporocila_za_izvajanje_zakonodaje/»,

ki jih mora ob&ina na podlagi drugega odstavka 47. ¢lena ZPNaért upostevati pri pripravi
osnutka prostorskega akta. Ob&ina Medvode ni zaprosila za posebne smernice k nagrtovanju
posameznih prostorskih ureditev v osnutku OPN Medvode.

Ministrstvo je na podlagi drugega odstavka 47.a ¢lena ter v povezavi s tretjim odstavkom 11.a
¢lena ZPNatrt preverilo, kako so bile upoStevane usmeritve iz sploSnih smernic s podrogja
razvoja poselitve, predvsem glede:

- omrezja naselij z viogo in funkcijo posameznih naselij,

- razvoja naselij in razpriene poselitve,

- ohranjanja prepoznavnih znagilnosti prostora,

- razmestitve dejavnosti v prostoru in

- obmocij namenske rabe prostora.

2.1 OmreZje naselij z vlogo in funkcijo posameznih naselij

Ob¢ina Medvode je dolocila svoj policentriéni urbani razvoj na lokalni ravni v strateskem delu
OPN Medvode v poglavju 2.3.2.2. OmreZje naseljj. Cilj opredeljen v odloku OPN Obéine
Medvode je krepitev lokalnih sredis¢, ki so generatorji razvoja svojega zaledja in zagotavljajo
prebivalcem dostop do dologenih javnih funkcij, storitev in znanja. V ta namen obé&ina doloda:
Medvode kot pomembnejSe lokalno in obéinsko sredi¢e, naselja: Smlednik z Valburgo, Sora in
Zgornje Pirnice so opredeljena kot lokalna sredi§¢a 1. reda, Goriéane, Topol pri Medvodah in
Zbilie kot lokalna sredis¢a 2. reda, mediem ko med ostala naselja obéina uvrica: Belo,
Brezovica pri Medvodah, Dol, Dragogajna, Golo Brdo, Hrade, Ladja, Mo$e, Osolnik, Rakovnik,
Senicica, Setnica, Spodnja Senica, Spodnje Pirnic¢e, Studencice, Tehovec, Trnovec, Vase,
Verje, Vikrée, Zavrh pod Smarno goro, Zgornja Senica in Zlebe. Lokalna sredid¢a 1. reda
zagotavljajo moznosti za ustrezno vsakodnevno trgovsko oskrbo, ustrezno socialno in
zdravstveno oskrbo, osnovno izobrazevanje, informiranje, kulturne dejavnosti in druZenje ter
krepijo raven dejavnosti, ki jo nudijo svojemu gravitacijskemu zaledju. Lokalna sredi&éa 2. reda
pa predstavljajo manjSa gravitacijska jedra, ki zagotavijajo nujne oskrbne funkcije glede na
lokacijo in velikost zaledja pa tudi dodatne dejavnosti, kot so manj$e gospodarske cone, obrt,
osnovna $ola, podruzniéna 0S8, kulturne dejavnosti. Obcina v odloku OPN Medvode za ostala
naselja usmeritev za razvoj ne doloca.



OmreZje naselij je _raficno prikazano v kartografskem delu na kartah strateskega dela §t. 1
»Zasnova prostorskega razvoja«, $t. 3 »Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter
prifzz cfvimih obmoZi naselij vkijuéno z obmodji razprdene gradnje ter prikaz okvirnih obmodif
razprsene poselitve« in §t. 4 »Usmeritve za razvoj v krajini in doloditev namenske rabe«. Vse
karte so izdelane v merilu 1 : 50.000, na njih so opredeliena: obdinsko sredisée, lokalna
sredisca 1. reda, lokalna sredis¢a 2. reda in ostala jedra naselij.

Ugotovitve:

Obgina Medvode ni ustrezno upostevala usmeritev iz Splosnih smernic s podrodja razvoja
poselitve, navedenih v poglavju 2.1 OmreZje naselij z viogo in funkcijo posameznih naselij.
Potrebno je namre¢ dosledno upostevati osnovne usmeritve iz splodnih smemic v zvezi z
dologitvijo omreZja naselij z viogo in funkcijo posameznih naselij na lokalni ravni ter Zze doloeno
omrezje urbanih sredis¢ na drzavni ravni.

V osnutku OPN so Medvode opredeljene kot ob&insko srediscée, kar pa ni skladno z opredelitvijo
vioge in funkcij naselij iz Odloka o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (OdSPRS; Uradni
list RS, 8t. 76/04). Na drzavni ravni, strategija doloca sredi$¢a nacionainega in regionalnega
pomena, na lokaini ravni pa se v skladu z u€inkovito in enakomerno dostopnostjo, primerno
razmestitvijo funkcij in medsebojnimi prometnimi povezavami razvija sredi$¢a medobginskega
pomena, pomembnej$a lokalna sredi¢a in druga lokalna sredi§éa. V konkretnem primeru se
lahko Medvode, v kolikor izpolnjujejo kriterije iz OdSPRS opredelijo kot pomembnej$e lokalno
sredis¢e s funkcijo oblinskega sredis¢a, ki se nahaja na SirSem mestnem obmodju
nacionalnega sredis¢a mednarodnega pomena — Ljubljane. V splosnih smernicah s podrogja
razvoja poselitve je natanéno dolo¢eno, kateri nivo oskrbe zagotavljajo lokalna sredis&a in kako
veliko je gravitacijsko obmocje pomembnejsih lokalnih sredisé. 1z OdSPRS izhaja, da se v
pomembnejsih lokalnih srediscih spodbuja razvoj ustrezne storitvene in oskrbne funkcije in
razvoj delovnih mest za okoliSko prebivalstvo. Minimalno &tevilo prebivalcev v gravitacijskem
obmocju pomembnejSega lokalnega sredis¢a je 5.000 prebivalcev. V pomembnej$a lokalna
sredis¢a se umes¢a primarno zdravnisko in socialno oskrbo (na primer zdravstveni dom,
lekarno, osebno in druZinsko pomoc) ter omogoga moznosti za Sportno in kulturno dejavnost.
Da gre za naselje, ki ima poleg ostalih §e funkcijo ob&inskega sredi$ta, se lahko doda kot
spremljajoc, opisni podatek.

OdSPRS ne dolo¢a lokalnih sredid¢ 1. in 2. reda. Tudi lokalna sredi$¢a morajo glede funkcij, ki
jih zagotavljgjo ali pa jih bodo zagotavljala ustrezati kriterijem iz drzavne strategije. Kadar
obCina doloCene funkcije Sele natrtuje, mora v izvedbenem delu OPN za njih nadrtovati
ustrezne in zadostne povrsine.

2.2 Razvoj naselij in razprSene poselitve

V 2.3.2.1 poglavju tekstualnega dela OPN Medvode so dolocene stratedke usmeritve za razvoj
poselitve in urejanje naselij. Obcina Medvode bo razvoj naselij prednostno zagotavijala z
notranjim razvojem in sicer z zgostitvami in z dopolnjevanjem manjkajo&ih vsebin, ki bodo
prispevale k dvigu kakovosti bivanja. Notranji razvoj se zagotavlja z delnimi prenovami naseljj
ter s sanacijami degradiranih obmodij, v skladu z razvojnimi potrebami pa tudi s &iritvami,
prednostno za tiste vsebine, ki bodo prispevale k vecji kvaliteti bivanja in zaokroZitvami
obstojecih naselij. Siritve naselij so dopustne le v primerih, ko znotraj naselja ni ve& primernih
zemljis¢ oziroma prostih objektov za zagotavijanje pogojev za razvoj stanovanjskih,
gospodarskih in drugih dejavnosti. Naselja, predvsem lokalna sredis¢a se bo opremljalo z
javnimi in zelenimi povrdinami.
V poglavju 2.3.2.2. so dolocene usmeritve za umesc&anje funkcij v naseljih, v poglavju 2.3.2.3.
pa usmeritve za obmocja razpréene poselitve, ki je prepoznana na obmodcju Polhograjskega
hribovja.
V poglavju 2.3.2.5 so dologene usmeritve za celovito prenovo naselij, vendar se usmeritve
nanasajo samo na naselje Medvode.
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Karta strateskega dela 5t. 3 ima naslov »Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter
prikaz okvirnih obmodcij naselij vkljutno z obmodji razprsene gradnje ter prikazom -okvirnih
obmodij razpréene poselitve« in je izdelana v Merilu 1: 50.000.

2.2.1 Siritev naseljj
V strateSkem delu OPN obgina dolo¢a, da bodo Siritve naselij doloc¢ene glede na kriterije, ki

zagotavljajo kontinuirano dograjevanje poselitve (komunalna infrastrukturna opremljenost,
blizina druzbene infrastrukture, bliZina obstoje¢ih stavbnih zemljiS¢, zaokrozevanje). Z
usmerjanjem poselitve na obstojeda in razdirjiena obmodja naselij se odpravija vzroke, ki
vplivajo na vetanje razprdenosti poselitve, razprSene gradnje in prekomerno onesnazevanje
okolja. Manj$e Siritve se bodo izvajale tudi pri drugih naseljih, kot zaokroZene in funkcionalne
dopolnitve. V poglavju 2.3.2.6. so doloéene usmeritve za $iritve naselij. Vecje Siritve naj bi bile
predvidene v naseljih: Vase, Zbilie, Smlednik, Zgornje Pirnice in Zlebe. Siritve se naértuje kot
vedja zaokrozena obmodja vecinoma v okviru Urbanisti¢nih nacrtov Medvode in Smiednik.

V Urbanisti¢ni nacrt (UN) naselja Medvode so vkljutena naselja ob Sori in Savi (Zbilje), naselja
ob vznozju Polhograjskih dolomitov (Rakovnik, Goricane, Vase) ter poselitev ob lokalni cesti, ki
povezuje Tacen in Medvode z naselji: Verje, Spodnje Pirni¢e in Zgornje Pirnice, vkljuéno z
obmaodji predvidenimi za njihovo Siritev. Meja urbanisticnega naérta Medvode na jugu sovpada z
mejo krajinskega parka Polhograjski Dolomiti. V ureditveno obmoéje UN Medvode so poleg
obmotij strnjene pozidave zajeta tudi nekatera obmocja kmetijskih zemljis€, gozdov in voda, ki
se jim raba ohranja, vendar jo je treba podrejati potrebam poselitve. UN Smiednik obsega
obmocje dveh funkcionalno povezanih naselij Smlednika in Valburge, vkljuéno z obmodji
predvidenimi za Siritev. Obmogje naselij Smlednika in Valburge se razvija kot drugo
najpomembnej$e obmocje v ob&ini, takoj za Medvodami. Vsa vedja obmogéja Siritev se bodo
urejala z OPPN. Kljuéni problem ne samo manj urbaniziranih naselij, ampak tudi najvecjega
naselja v obé&ini Medvode, je neizoblikovanost centra naselja in z njim povezanih dejavnosti.

Ugotovitve: ;
Iz 4. &lena odloka, poglavja 2.2.2.2 Demografske znacilnosti, povzetih iz Demografske &tudije

(izdelala CELOTA, oktober 2006) izhaja, da je imela celotna ob&ina leta 2005 skupaj 14.456
prebivalcev. Obcina torej svoj nov prostorski akt danes pripravija na skoraj deset let starih
demografskih podatkih, kar daje vtis, da so analize in $tudije same sebi namen, ne pa resna
podlaga za sprejem odlocitev. Demografska gibanja se lahko v 10 letih bistveno spremenijo.
Smiselno bi bilo preveriti vsaj osnovne podatke in jih primerjati s prognozami iz starih analiz.
Glede na primerjavo podatkov, je bila glede na leto 1995 zabeleZena 9,3% rast prebivalcev.
Najvecja rast prebivalcev je bila v naseljih (podatki se nanaSajo na naselje po Registru
prostorskih enot), ki se nahajajo na obmogju Polhograjskega hribovja in sicer naselje Belo, Golo
Brdo, Trnovec, Studengice in v nizinskem delu naselje Sora. Stevilo prebivalcev v najvedjem
naselju Medvode se v tem obdobju ni spremenilo. Obécina se opira na podatke, ki kazejo, da je
za naselije Medvode v zadnjih letih (2005) prisoten celo na negativen trend (upadanje Stevila
prebivalcev).  Studija ob upostevanju spontane projekcije predvideva 16,9 % rast tevila
prebivalcev v obé&ini, ki naj bi leta 2035 dosegla 16.900 prebivalcev. Podatkov o predvideni rasti
§tevila prebivalcev po posameznih naseljih v Studiji ni. Glede na sedanje leto 2014, bi
pricakovali, da bi obgina preverila pricakovane trende z dejanskim stanjem (po statisti¢nih
podatkih je stevilo prebivalcev leta 2009 je znaSalo 15.300) in po potrebi ustrezno dopolnila
demografsko $tudijo, ali pa ugotovila, da so ugotovitve Studije pravilne. Pricakovati je, da bo
obcina z usmeritvami strateskega dela OPN in konkretnimi ukrepi v izvedbenem delu OPN,
ugotovljene negativne trende (zmanj$evanje Stevila prebivalcev v naseljih in rast v hribovitih
obmogjih) spremenila in usmerila v pravo smer, kar pomeni, da bo Sirjenje stavbnih zemljis¢
omogocdila v in ob naseljih z zagotovljeno druzbeno infrastrukturo (prenova, intenzivnej$a raba,
prestrukturiranje in premislieno nartovane Siritve), medtem ko na obmoéju Polhograjskega
hribovja in drugih obmodgjih preteZzno razpriene poselitve, moéno omejila moznosti novograden;j
namenjenih stanovanjski rabi, ki predstavljajo nesorazmerno obremenitev naravnega okolja in
velike dnevne migracije. |1z posredovanega gradiva ni mogoc&e ugotoviti, kako obéina namerava
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izvajati strateske cilje. Obcina v strateskem delu pravilno navaja cilje in usmeritve za razvoj,
medtem Ko v izvedbenem delu prediaga resitve, ki nimzjo nikakréne povezave z besedilom iz
strateSkega dela OPN. Kot, da bi $lo za dva med seboj popolnoma nepovezana prostorska
akta. Strateski del skoraj dobesedno povzema usmeritve iz OdSPRS, izvedbeni del jih
spreminja v svoje nasprotje. Primer je, da obgina v strateskem delu dolo¢a, da se bo vagka
naselja z gruCasto morfologijo, med katera sodi tudi naselje Mo$e ohranjalo oz. ponovno
vzpostavilo gru€asto oblikovano naselje z jasnim vstopom v naselje in centrom naselja. Ob&ina
svoje strateSke usmeritve v izvedbenem delu negira tako, da ob cesti tik pred vstopom v
naselje, $iri naselje SM_SSE_251 vzdolzno ob cesti. V nasprotju z veljavnimi predpisi in
strateSkimi usmeritvami  $iri tudi naselie Zlebe (GB_SSE_12 in GB_SSE_960), ki je brez
srediscnih funkcij, brez vioge v omrezju naselij in brez ustrezne prometne povezave. Poleg tega
se v istem neselju naériuje nova oz. $iritev obstojece gospodarske cone (GB_IG_1750), ob
tem, da je Ze sedanja lokacija zaradi navedenih vzrokov neprimerna. Naselje Zlebe v omrezju
naselij nima pomembnejSe vloge, saj sodi med ostala naselja, brez sredi§&nih funkeij. Ali ob&ina
namerava sanirati obstojeCe stanje in zagotoviti primernej$o, zmogljivejso in varnej$o prometno
povezavo, ki bo omogocala promet s teZkimi tovornimi vozili, iz prostorskega akta ni mogoége
ugotoviti, niti ni mogoce ugotoviti, da je obéina prepoznala problem.

Obcina v obmogje Urbanisticnega nacdrta Medvode povezuje naselja, ki se nahajajo na eni ali
drugi strani reke Save. Pravilnik o OPN natan¢no dolo¢a (38. do 44. &len), da je Urbanisticni
nalrt podlaga za celovito nacrtovanje razvoja urbanih sredig¢ (povrsine strnjene gradnje). Z
namenom doseganja racionalnega in usklajenega prostorskega razvoja se lahko UN izdela tudi
za vec¢ med seboj funkcionalno povezanih urbanih sredis¢. Obé¢ina navaja, da ima samo naselje
Medvode znacaj mestnega, torej urbanega naselja. Ostala naselja vkljutena v UN so od
Medvod bolj ali manj oddaljena (Zg. in Sp. Pirnice), prihaja do njihovega zlivanja, brez jasno
doloCenih lognic. V analizah je opredeljeno, da je suburbanizacija na teh obmog&jih moé&no
prisotna. V obsezno obmogje UN so vklju¢ene vedje povrsine kmetijskih in gozdnih zemljisg
med Zbiljami in Medvodami, z navedbo, da se te povriine podrejajo poselitvi. Tega pogoja v
izvedbenem delu OPN ni zaslediti. Podrejena vloga pomeni posebne pogoje, ki morajo biti
jasno razvidni v izvedbenem delu OPN, tako da se za njih opredelijo posebne enote urejanja
prostora in za vsako posebej dologi v kak$ni meri se podreja poselitvi (gre za rekreacijsko rabo,
ki zahteva razvejano mreZo pe$ in kolesarskih poti, ali za druge posebne reZime). Taksni PIP
morajo biti predmet sektorske obravnave, obéina se za njih odlo&i samo izjemoma in takrat, ko
za to obstajajo realne in izkazane potrebe. UN mora enakovredno obravnavati vsa naselja, ki so
predmet obravnave UN in ne samo naselje Medvode, zato naj ob&ina ponovno ovrednoti, katera
naselja imajo urbani znaéaj, ki zahtevajo posebne urbanistiéne resitve, so neposredno vezana
na glavno sredisCe Medvode in potem samo ta vkljuci v obmocje UN. Razsirjeno obmogje UN
ne utemeljuje Siritve spalnih naselij in suburbaniziranih obmogij. Ob primerjavi resitev in
prediogov UN, kot izhodis¢a za pripravo OPN in izvedbenega dela OPN je moé& ugotoviti, da
vsebine niso sklade. Tako na primer UN Medvode predvideva, da bo treba na levem bregu
Save obmocje naselja Siriti za potrebe centralnih dejavnosti (oznaka S$5), medtem ko je v
izvedbenem delu predlagana Siritev za SKK (obmocje PI_SKK_1678). Prostorskih izvedbenih
pogojev za oznako SKK v osnutku odloka ni, prav tako ni podrobnej§ih pogojev za izdelavo
OPPN, ki je na tem obmogju predviden. Izvedbeni del je torej izdelan brez ustreznih strokovnih
utemeljitev na vi§jem, strateSkem nivoju. Urbanisti¢ni naérti so bili izdelani |. 2008.

Pri pregledu UN Smlednik je mogoge ugotoviti, da predlogi prostorskega razvoja prikazani v
izvedbenem delu OPN, mocno odstopajo od predlaganih usmeritve in resitev iz UN Smilednik.
Razlike so tako v predlaganih &iritvah, kot usmeritvah za namensko rabo prostora. Ugotovimo
lahko, da izvedbeni del OPN ni skladen s strateskim delom. Siritev naselja (obmogje
SM_CU_175) na popolnoma prazno obmocje sredi kmetijskih zemljiséa je z vidika posegov v
prostor izven naselij (44. Clen ZPNagrt) nesprejemljivo, niti ni utemeljeno v UN. Postavlja se
vprasanje zakaj je obmocje Agroemone obravnavano v okviru besedila UN, Geprav je obmog&je
dislocirano od naselja in v graficnem delu ni vklju¢eno v obmocje urejanja UN Smilednik.



Enajsta toka 2. &lena ZPNacrt, doloca, da je »obmocje naselja« s prostorskim aktom doloéeno
obmodje strnjeno grajenih stavb razli€nih namembnosti s pripadajoéimi povrdinami, potrebnimi
za njihovo uporabo in obmod&je povrsin predvidenih za Siritev. V postopku priprave novih OPN je
torej potrebno na novo preveriti in naértovati razvojne povrsine v realnem &asovnem okviru, to
je za obdobje desetih do petnajstih let. Pri tem se praviloma izvaja redefiniranje obsega
obstojecih stavbnih zemljis¢ v »ureditvenih obmogjih naselij«, kot so dologena v veljavnih
prostorskih sestavinah planskih aktov ob&ine, torej ne gre zgolj za dodajanje novih razvojnih
povrdin v nov prostorski nacrt. Ob&ina je obvezna pripraviti bilance povrSin, ki utemeljujejo
potrebe po &iritvi (to pomeni, da se analizirajo v prostorskih aktih doloéena stavbna zemljiséa in
primerjajo z dejansko rabo, ugotovijo proste Se neizkoriS&ene povriine in na podlagi analize
dologijo potrebne povrsine za $iritev naselja). Bilance povrsin izdelane in predstavljene v okviru
Prikaza stanja prostora, ne podajo osnhove za odlocitve glede potrebnih povrdin za Siritev
posameznih naselij. Tudi bilance povrsin iz utemeljitve in obrazlozitve OPN na ta vprasanja ne
podajo odgovorov. V kolikor posamezno naselje po svoji vlogi in funkcijah ni prepoznano kot
sredisée, Siritve naceloma niso mozne. V primerih naselij, ki niso sredis¢a, je moZno zgolj
zaokrozevanje v skladu z utemeljenimi razvojnimi potrebami in prostorskimi moZnostmi naselja
in $e to samo pod pogojem, da prostih stavbnih zemljis¢ v naselju ni. |1z priloZenih bilanc povrsin
stavbnih zemljis¢, ObrazloZitve in utemeljitve OPN, nacrtovanih prostorskih ureditev ter
pregleda graficnega prikaza izvedbenega dela osnutka OPN Medvode je razvidno, da so
nekatere Siritve naselij v nasprotju s prostorskimi predpisi in tudi v nasprotju z usmeritvami iz
strateSkega dela OPN Medvode, kar pomeni, da nimajo podlage v predpisih s podrodja
usmerjanja poselitve. Ponuja se viis, kot da je ob&ina v osnutek OPN vnesla samo posamezne
pobude ob&anov in zainteresiranih investitorjev.

Poleg totke poglavja 2.2 iz Splodnih smernic je treba upostevati vsa temeljna nacela, dolo¢ena
v ZPNaért, zlasti nacelo usmerjanja prostorskega razvoja naselij, naéelo strokovnosti, nacelo
javnosti in nacelo trajnostnega prostorskega razvoja ter ob smiselni uporabi tudi pravila za
urejanje prostora iz 29. ¢lena Uredbe o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, &t
122/2004; PRS), kakor tudi 33., 34. in 35. ¢len Pravilnika o vsebini, obliki in naginu priprave
obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmogij sanacij razprene gradnje in
obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, &t. 99/2007; v nadaljevanju: Pravilnik o OPN).
Poleg usmeritev iz splo$nih smernic je treba upostevati tudi izdelane strokovne podlage s
podro¢je poselitve. Naj opozorimo na dologilo Pravilnika o OPN, da je treba za obmogja
sanacije razpréene gradnje obvezno izdelati OPPN.

Obéina je sicer izdelala karto st 3, z naslovom »Usmeritve za razvoj poselitve in celovito
prenovo ter prikaz okvirnih obmodij naselij vkljuéno z obmodji razpréene gradnje ter prikaz
okvirnih obmodcij razprdene poselitve«, vendar pa na karti ni zaslediti vsebine, ki jo obeta
naslov. Tako niso opredeljena obmodja Siritev naselij, niti okvirna obmogja razpriene gradnje,
kljub temu, da je v tekstualnem delu to podrocje prepoznano kot problem v na celotnem
obmodgju obdine.

2.2.2 Razpriena poselitev

Ob¢&ina prepoznava obmodéja razprSene poselitve, ki se pojavijajo predvsem v juZnem
(Polhograjsko hribovje) in zahodnem (med Zavrhom pod Smarno goro in Pirni¢ami) delu ob&ine.
Obcina je v strateskem delu dolo¢ila, da bo treba poselitev najbolj omejevati na obmodgjih
kakovostnih prostorskih strukfur in na obmocjih ze sprejetih oz. predlaganih krajinskih parkov:
Polhograjski Dolomiti in Smarna gora. Na obmog&ju Polhograjskih Dolomitov, kjer je razpréena
poselitev tipiéni vzorec poselitve v krajini, se na primerno komunalno opremljenih, nekvalitetnih
zemljiséih dovoljujejo Siritve s &imer se zagotovi nadaljnji razvoj in prepreci odseljevanje.
Razpréeno poselitev predstavljajo obmocja nizke gostote z avtohtonim poselitvenim vzorcem v
krajini (samotne kmetije, zaselki, razprostranjena in razloZzena naselja ter druge oblike manjsih
strnjenih naselij, ki jih pretezno tvorijo objekti zgrajeni pred letom 1967), katerih glavna vloga je
ohranjanje podeZelske in kulturne krajine. Kadar razprSena poselitev predstavlja avtohtoni
vzorec, ga obgina s strateSkimi usmeritvami iz navedenega poglavja ohranja in varuje.

6



Dopustne so funkcionalne zaokrozitve komunalno opremljenih obmocij za potrebe kmetij in
njihovih dopelniinih dejavnosti.

Obcina je v osnutku OPN Medvode dolocila okvirna obmocja razpriene poselitve in jih prikazala
na karti strateSkega dela, list $t. 3 »Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter prikaz
okvirnih obmocij naselij vkljucno z obmotji razprSene gradnje ter prikaz okvirnih obmodgij
razprsene poselitve«, v Merilu 1: 50.000. V graficnem prikazu osnutka izvedbenega dela OPN
Medvode v merilu 1:5000 so kot obmocja podrobnejSe namenske rabe prikazane »povriine
razprSene poselitve«, oznacene z oznako AK ali AS.

Ugotovitve:

S predloZenimi analizami obc¢ina dokazuje, da iz obmogij razprSene poselitve prebivalci ne
izseljujejo, ampak nasprotno. Prebivalci se priseljujejo in na dobro dostopnih obmogjih prihaja
do neprimernega Sirjenja poselitve. Obgina v veliki primerov tipicna obmodgja ali posamezne
objekte razprSene gradnje, ki bi jih sicer morala samo evidentirati, 0znaguje z znakom AS ali AK
in jim s tem podaja moznosti Siritve. Napacno ugotavlja, da razprdeno poselitev predstavijajo
tudi objekti razpréene gradnje. Razpreni gradnji se dodajajo nove povrsine in prikazujejo kot
obmocja razprsene poselitve. Naj ponovimo dologilo iz 9. &lena Pravilnika o OPN, da razpréena
poselitev prepoznan avtohtoni vzorec poselitve, ki pa se z neprimerno gostitvijo lahko spremeni
v obmocje razpréene gradnje. Avtohtoni vzorec predstavijajo starejsi ohranjeni objekti,
praviloma na demografsko ogroZenih obmogjih, ki predstavijajo arhitekturno dedis&ino in
izkazujejo svoj daljSi obstoj. V veljavnih predpisih je dologeno, da se obmodja razpriene
poselitve ohranja, vendar pa zato ta obmo&ja ne morejo postati razvojna obmogja obéine. Iz
izvedbenega del OPN je mogoCe ugotoviti, kje so obmocja razpréene poselitve pravilino
dolo¢ena in kje gre za nepravilno uporabo tega pojma, kar bo povzrocilo $iritev razpréene
gradnje, Ceprav se je ob¢ina v strateSkem delu opredelila, da bo tak pojav prepregevala. Naj
navedeno samo nekaj ugotovljenih primerov: TT_AS_280, TT_AK_41, TT_SSE_29, TT_AK_686,
TT_AK_51GB_AS_1658, GB_AS_1685, GB_AS_1056, GB_AS_9, GB_AS_15, GB_AS 91,
GB_AS_10, GB_AS_80, GB_AK_117, GB_AS_111 GB_AS_89, GB_AS_88, GB_AS_14,
GB_AS_101, GB_AS_93, GB_AS_95, GB_AS_474, GB_AK_40, GB_SKJ_108, GB_AK_112,
GB_AS_122, GB_AK_112 in GB_AK_109 (nesorazmerna §iritev), GB_AS_103. Teh primerov
je 8e precej, vendar jih ne bomo posebej navajali. Ugotovljene nepravilnosti terjajo pogloblieno
analitieno delo prostorskega nacrtovalca. Konkretno - kaksna je razlika med objekti z oznako
GB_AS_111 in GB_AK_112. Iz PIP izvedbenega dela OPN je mogoce ugotoviti, da obgina v
obmodjih razprsene poselitve dovoljuje posege, ki presegajo posege dovoliene z veljavno
prostorsko zakonodajo (44. In 45. ¢len ZPNacrt). Obc¢ina namre¢ dologa, da so obmogja AS
namenjena bivanju in spremljajoim dejavnostim kot na primer: kmetijstvo, obrt, trgovine in
storitve, gostinstvo in turizem, poslovne dejavnosti, druzbene dejavnosti, kjer je najvedja
dovoljena BTP za trgovino in storitve 200m2, za gostinstvo in turizem 300 m2 in za poslovne
dejavnosti 200 m2. PIP za obmoc&ja AK so dolocena primerno. Obcina naj za vsa obmogja
razpréene poselitve (A) ponovno preveri ustreznost PIP in jih uskladi z veljavnimi predpisi, v
veljavnih predpisih ni podlage za delitev na AS in AK. Ocenjujemo, da gre v vegini primerov AS
za razprseno gradnjo in ne za razprSeno poselitev. Ministrstvo obéini predlaga, da v
nadaljevanju postopka priprave OPN Medvode ponovno preveri, ali vsa predlagana obmodja
razpr$ene poselitve izpolnjujejo kriterije prepoznavnosti iz 9. Elena Pravilnika o OPN.

2.2.3 Razprdena gradnja

Obcina je v osnutku OPN prepoznala tudi pojav razpréene gradnje v celotni obgini, katerega
znacilnost je neracionalna izraba prostora in nezadostna komunalna opremljenost in je kot taka
potrebna sanacije. V poglavju 2.3.2.4. Razprdena gradnja, sta dolocena dva strateska cilja in
sicer. prepreCevanje nove razprsene gradnje in sanacija obstoje¢ih obmocij razpréene gradnje.
StrateSka usmeritev obCine je, da se bo obstoje¢o razprSeno gradnjo saniralo v skladu z
usmeritvami za sanacijo, nove razpriene gradnje pa obéina ne bo dopuscala. Doloéeni so bili
pogoji sanacije in pogoji za vkljutevanje razpriene gradnje k obstojecim naseljem ter pogoji za
sanacijo razprSene gradnje kot oblikovanje novega naselja. Dologeni naj bi bili pogoji za
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sanacijo razprSene gradnje kot posebnega zakljuenega obmoé&ja poselitve, kadar gre za
razpréeno gradnjo na griCevnatem obmodju in je vezana na kmetijsko dejavnost, oziroma
dopolnilno dejavnost na kmetiji (kmecki turizem). PodrobnejSa dolocila glede dovoljenih
posegov znotraj razprsene gradnje naj bi bila dologena z izvedbenim delom OPN. Razpréeno
gradnjo, ki se ne sanira se samo evidentira po katastru stavb.

Za podrobnej$e prostorske ureditve na posameznem obmodju sanacije razpréene gradnje se v
primeru vecjega obsega potreb po izgradnji gospodarske javne infrastrukture izdela ob&inski
podrobni prostorski nacrt (OPPN).

Ugotovitve:
Okvirna obmod&ja razpriene gradnje bi morala biti prikazana na karti strateSkega dela OPN

Medvode, list §t.3 »Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter prikaz okvirnih obmogij
naselij, vkljuéno z obmocji razpriene gradnje ter prikaz okvirnih obmocij razpriene poselitve«,
v Merilu 1: 50.000. Vsebine na karti ni prikazana, navedena je smo v naslovu. V grafichem delu
izvedbenega dela osnutka OPN v Merilu 1: 5000, se graficni znak, Ki prikazuje pojav razpriene
gradnje pojavi redko. Glede na zgornje ugotovitve iz poglavja Razpriena poselitev ugotavljamo,
da je obcina velino objektov razpréene gradnje opredelila z oznako A, kar je napacno. Iz
izvedbenega dela OPN tudi ni mogoce ugotoviti, da obéina izvaja strateSke cilje. Ni podano, kje
bodo izdelani OPPN za sanacijo razprdene gradnje, kakSna oblika sanacije je predvidena in
kak&ne so usmeritve in ukrepi glede prikljucitve oziroma izgradnje komunalne infrastrukture.
Sanacija razprSene gradnje za katero je treba izdelati OPPN se izdela tako, da obstojeca
razpréena gradnja predstavlja vec¢ino obmogja OPPN, nova stavbna zemlji§¢a oz. njihova $iritev
pa se dologijo samo iziemoma, v nujno potrebnem obsegu, kadar to narekuje racionalizacija
rabe prostora ali zahteve komunalnega urejanja. Obmod&je sanacije razpréene gradnje dolo¢ajo
obstojeci objekti, ki jih je treba komunalno opremiti. VVsaka drugacna interpretacija sanacije
razprsene gradnje ni ustrezna, saj gre dejansko za $iritev stavbnih zemlji$¢ in dovoljevanje nove
razpréene gradnje. 9. &len izvedbenega dela OPN je treba dopolniti. Dolocilo, da je dovoljena
ponovna gradnja ni zakonito. Kadar gre za oblikovno sanacijo obstojece razprSene gradnje, bi
morali biti PIP dolo¢eni izredno natanéno. Samo splosni PIP vsekakor niso dovolj in ne
zagotavljajo oblikovne sanacije objekiov razprSene gradnje, ki bo prilagojena posameznim
prostorskih znacilnostim. V izvedbenem delu OPN je torej treba za potrebe oblikovne in
komunalne sanacije ostale razprSene gradnje dologiti natanéne PIP (pogoji glede velikosti,
gabaritov, oblikovanja, prikljusevanja na komunalno infrastrukturo). Ponovna gradnja, ki je v
bistvu novogradnja ne sme biti dovoljena.
Ministrstvo nadalje ugotavlja, da so bila v nekaterih primerih manjih naselij brez sredi§c¢nih
funkcij, v izvedbeni del osnutka OPN Medvode povzeta obstojeda »stavbna zemljisCa« iz
veljavnih prostorskih sestavin dolgoroénega in srednjeronega druzbenega plana obgine, ki so
$e nezazidana, zanje pa niso predvideni podrobnejSi prostorski nacrti (npr. naselie Trnovec,
obmocje TT_SSE_30, TT_AK 51 in TT_SSE_29). V takih obmogjih bi tako stanje lahko
pomenilo moZen pojav razpréene gradnje. Ministrstvo obéino nadalje opozarja, da je potrebno
tudi sanacijo razpréene gradnje, kjer je predvidena, naértovati v skladu z dolo&bami iz Pravilnika
o OPN, kjer so v 28. in 29. ¢lenu doloCeni pogoji za dolocitev obmodij sanacije razpriene
gradnje.
Naj opozorimo, da je izven naselij v skladu z dologili 44. Clena ZPNa&rt mogo&e nadrtovati
samo natanc¢no dolo¢ene objekte oz. prostorske ureditve.
Ob¢ina na obmodje izven naselja Mose nacrtuje novo gospodarsko cono, ki je bila Ze veckrat
predmet negativnega mnenja ministrstva pristojnega za urejanje prostora (SM_IG_292, velikost
2,7 ha). Utemeljitev, da se bo z novo gospodarsko cono saniralo obmocje peskokopa ne zdrzi,
saj gre za v prostorskih planskih aktih opredelieno obmodje gozda. Ce je bil gozd z
nedovoljenimi posegi razvrednoten, pa mora sanacija temeljiti na renaturaciji in ponovni
pogozditvi zemljis¢, ne pa da se na obmocju gradi gospodarske objekte, ki Ze zaradi svoje
velikosti in namena ne morejo predstavljati sanacije naravnega okolja. Usmeritev, da se bo
okrog novo zgrajenih objektov zagotovil gost pas aviohtonega zelenja nakazuje, da bodo novi
objekti moteéi, vidno zelo izpostavljeni, in da jih bo treba zakriti z gostim dreviem. Ob¢ina
nagrtuje neustrezno prostorsko ureditev, za katero se v naprej ve, da bo potrebna sanacija.
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Gospodarska cona predstavija obremenitev prostora, predpogoj za njeno umestitev pa je med
drugim tudi dobra prometna dosiopnost. Gre za poseg izven naseiij, ki nima podlage v veljavni
zakonodaji. lzven naselij je mogoge skladno s 44. Clenom ZPNaért nadrtovati samo toéno
doleZens ureditve, med katere gospodarske ccne ne sodijo. Enako veliz tudi za obmodje
SM_CU_175. lzven naselij prav tako ni mogoce nacriovati prostorskih ureditev in posegov za
potrebe drugih obmogij (BD), ki so namenjena veéjim nakupovalnim centrom, sejmigéem,
zabavis¢nim parkom, prireditvenim prostorom in drugim podobnim dejavnostim, med katere
ob¢ina uvré€a obmocje poligon varne voznje (obmocje PI_BD_1696, velikosti 49 ha). 44. &len
ZPNacrt dologa, da je mogoce izven naselij umescati prostorske ureditve za turistiGne
dejavnosti, vendar pa obtina za obmoc¢je GB_BT_1570 (velikosti 1,6 ha) v podrobnejsih PIP
dolota, da bo v obmogju urejen turistiéno rekreacijski center s konjerejo in stanovanjem ter
objektom za kratkotrajno nastanitev, kot dopolnitev osnovne dejavnosti. Iz navedenega ni
mogoCe ugotoviti kaj pravzaprav je osnovna dejavnost (kmetijstvo, turizem rekreacija,
hotelirstvo). Glede na osnovno namensko rabo (BT) in prostorske izvedbene pogoje, bi bilo to
obmocje namenjeno hotelom, bungalovov, kampom in drugim objektom za ob&asno, turisti&no
prenoCevanje. Obmocja za $port in rekreacijo na prostem se dolocijo z oznako ZS, obmogja
namenjena konjereji se lahko opredelijo tudi kot kmetijska obmocja. V nobenem primeru
gradnja stanovanja oziroma samostojnega stanovanjskega objekta ne more biti predmet
posega, lahko gre samo za podrejeno viogo, v okviru gradnje objektov, ki glede preteznosti
predstavijajo turisti€no, kmetijsko ali Sportnc rekreacijska dejavnost. Usmeritve za izdelavo
OPPN bi morale biti v tem primeru premisljene in glede fraznosti izgradnje zagotavljati, da se
pred gradnjo objekta v katerem bo omogoceno tudi bivanje, najprej izvedejo objekti, ki
predstavljajo osnovno dejavnost. Potrebno je upoStevati tudi to, da bo nova turisti¢éna dejavnost,
pritegnila vecCje Stevilo obiskovalcev, kar pa zahteva izbolj$anje prometnih povezav. Obégina bo
morala takSne posledice prostorskega nacrtovanja upostevati pri svojih finanénih naértih.

2.3 Ohranjanje prepoznavnih znacilnosti prostora

V tekstualnem delu strateSkega dela OPN Medvode je v poglavju 2.2.2 Temeljne znadilnosti
prostora ter ocena stanja, teZenj in problemov navedeno, da so v ob&ini Medvode klju&ni
elementi prepoznavnosti prostora naravne sestavine Sava in Sora z obvodnim prostorom,
Polhograjsko hribovje, Smarna gora in druge kakovostne prostorske strukture. Polhograjsko
hribovje zajema jugozahodni del ob&ine Medvode. Znaéilna so ve¢inoma z gozdom pokrita in
razgibana pobodja, z velikim Stevilom ob&asnih hudournikov in manjsih potokov, ki teéejo po
ozkih dolinah in grapah. Obmocje je skoraj v celoti zavarovano kot krajinski park — Krajinski
park Polhograjski Dolomiti. Celotno obmocje ima tudi za to visoko stopnjo naravne ohranjenosti.
Zaradi prilagajanja fizinim pogojem prostora so naselja majhna, razpr$ena in tradicionalno
navezana na ruraino zaledje. Za to obmodje je znacilna razpriena poselitev, kot tipicna
znacilnost obmogja Polhograjcev. Stevilo prebivalcev v zadnjih letih nekoliko narasgéa. V
poglavju 2.2 4. Prostorske prednosti, ob&ina navaja, da naravne in ustvarjene prvine pomembno
prispevajo k prepoznavnosti obgine v SirSem prostoru in so potencial za kakovostno bivalno
okolje, turizem in rekreacijo. Severozahodni del obcine zajema ravninski del breg Save z
Zbiljskim jezerom in zaledjem Smarne gore. Na nepozidanih obmogjih Kranjsko-sorskega polja
so obsezZne prvine naravne in kulturne krajine.

Predvideno obmogje krajinskega parka Smarna gora bo poleg obgine Medvode segalo tudi na
obmotje ob&ine Vodice in Mestne obcine Ljubljana. Za uresni¢evanje varstva naravne in
kulturne krajine bo potrebno aktivho sodelovanje vseh treh obgin.

Med cilji prostorskega razvoja obcine je poleg razvoja dejavnosti, tudi ohranjanje kakovostnih
naravnih in kulturnih krajinskih obmogij. Med splo$nimi usmeritvami za zasnovo prostorskega
razvoja je za obmocje centralnega dela ob Savi in Sori navedeno, da se bodo naselja na robu
urbaniziranega obmodéja razvijala vzdrzno, med njimi se bodo ohranjale zelene cezure. Za
obmotje Smiednika z zaledjem je navedeno, da se ohranja kmetijska zemljig¢a in kmetijsko
dejavnost z vidika u€inkovite pridelave hrane kot z vidika ohranjanja prepoznavne kulturne
krajine. Zato se bo ohranjalo ravninski gozd in kakovostne kmetijske povrsine z znaéilno poljsko
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razdelitvijo na proge. Usmeritve za obmocje Polhograjskega hribovja opredeljujejo ohranjanje
naravne in kulturne krajine krajinskega parka, ki zagoetavlja pogoje za obstoj in razvoj kmetij in
turizma. Obmocje ima velike rekreacijske potenciale, zato se bo spodbujalo dopolnilne
komunalno opremljena, dovolievalo Siritve, s &imer se zagotovi razvoj in prepreci odseljevanje.
V usmeritvah za urbanistitno oblikovanje naselij (Poglavie 2.3.2.7. Razvoj dejavnosti po
naseljih) je izpostavljena potreba po ohranjanju prepoznavnosti naselij kot celote in posameznih
obmocij v naseljih, ki se prenavijajo ali na novo naértujejo. Tipe zazidave se bo uskladilo z
obstojeto pozidavo, ob upos$tevanju sodobnih trendov v arhitekturi, urbanizmu in krajinski
arhitekturi. Pri nacrtovanju vaskih naselij bo treba upostevati tradicionalne strukture chranjenih
kvalitetnih vadkih jeder in njihovo znadilno podobo silhuet in robov kot delov kulturne krajine ter
vzpodbujati notranji razvoj, zlasti s kvalitetno prenovo dela naselja in posameznih objekiov.
Naselji Smlednik in Zbilje sta opredeljeni kot naselbinska dedi$&ina. Tipologija nove zazidave bo
sledila znacilnostim prostora in obstojecim grajenim strukturam. Podane so tudi usmeritve za
urbanistiéno urejanje vaskih naselij z gru¢asto morfologijo. (Dol. Sora, Zavrh, Dragoéajna,
Mose ter Sp. in Zg. Senica). Cilj za naselja, ki so Ze izgubila Zeleno grucasto obliko je, da se
med posameznimi naselji in zaselki ohranja vmesne vrzeli zelenih pasov in odprtega prostora.
V Polhograjskem hribovju se bo omejevala razpriena poselitev, ob upostevanju znadilnih
arhitekturnih vzorcev se bo oblikoval skladen razvoj obmocij s skupnimi prostorsko razvojnimi

znadilnostmi.

V besedilu strateSkega dela OPN Medvode so podane sploSne usmeritve za razvoj krajini
{poglavie 2.3.3). Obmocje Polhograjskega hribovja je preplet naravne in kulturne krajine,
obmogje Smiedniskega hriba in Smarne gore pa je pretezno naravna krajina. Usmeritve za
ravninski del ob Savi in Sori predvideva, da se bo obvodne povrine ohranjalo in spodbujalo
razvoj rekreacije in turizma tudi z izpeljavo kroZnega rekreacijskega sistema. Podane so
usmeritve za obmodje Polhograjskega hribovja in usmeritve za obmocje Smiednika z zaledjem,
kijer je navedeno, da bo gospodarjenje z gozdnimi ravninskimi obmocgji zagotavljalo njihovo
ohranjenost, ekolosko stabilnost, avtohtono vrstno sestavo ter prostorsko pojavnost gozda.

Na obmocgju obéine Medvode so pomembna obmoéja in enote ohranjanja narave, ki se jih v
nadaljnjem prostorskem razvoju upoSteva kot varstveni rezim in potencial. Obmodéja Natura
2000 so v obg&ini Medvode naslednja obmog&ja: Smarna gora, Sora, Skofja Loka-jez Goritane, in
Sava-Medvode-Kresnice ter jama Babja luknja.

Na teh obmocdjih se naravna Krajina ohranja, na celotnem obmoéju obéine Medvode pa se
spodbuja ohranitev in ponovno vzpostavitev raznolikih Zivljenjskih prostorov cziroma habitatov.

Usmeritve za razvoj turizma, Sporta in rekreacije, usmeritve za razvoj naravne in kulturne
krajine so prikazana na karti strateSkega dela §t. 4. Usmeritve za razvoj v krajini in dologitev
namenske rabe v Merilu 1:50.000. Obmod&ja prepoznavnosti, so prikazana na karti &t 1
Zasnova prostorskega razvoja v Merilu 1:50.000. Obmog¢ja ohranjanja naselbinskih jeder na

kartah niso prikazana.

Ugotovitve:
Ministrstvo ugotavlja, do so usmeritve iz Splosnih smernic glede ohranjanja prepoznavnosti

prostora v strateSkem delu osnutka OPN Medvode upoStevane, kar pa ni mogoce trditi za
izvedbeni del. Obc&ina mora strateSke usmeritve upoStevati tudi pri dologanju vsebine
prostorskih izvedbenih pogojev v izvedbenem delu OPN. Naselji Smlednik in Zbilje sta
opredeljeni kot naselbinska dedis¢ina. Tipologija nove zazidave naj bi sledila znacilnostim
prostora in obstojecim grajenim strukturam. Podane so tudi usmeritve za urbanisticno urejanje
vaskih naselij z grucasto morfologijo (Dol. Sora, Zavrh, Drago¢ajna, MoSe ter Sp. in Zg.
Senica). V izvedbenem delu, ni zaslediti posebnih usmeritev, ki bi nakazovale, da so usmeritve
iz strateSkega sela OPN udejanjene. StrateSke usmeritve za ravninski del ob Savi in Sori
dolo¢ajo, da se bo obvodne povriine ohranjalo in spodbujalo razvoj rekreacije in turizma tudi z
izpeliavo kroZnega rekreacijskega sistema. lzvedbeni del OPN tem usmeritvam ne sledi.
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Povrsine ob reki Savi so opredeljene kot ZS, kjer naj bi bile pod posebnimi pogoji dovoljene tudi
trgovina in storitve, poslovne in druge druzbene dejavnosti. Posebni pogoji so navedeni samo
za trgovine in storitve ter gostinstvo in furizem. Posebnih pogojev za poslovne in druge
druZbene dejavnosti ni, medtem ke so navedeni posebni pogoji za turizem, kipa v obmotjih ZS
ni dopustna dejavnost. Preverjanje usklajenosti strateSkega dela z izvedbenim ter izvedbenih
pogojev s podrobnejsimi pogoji, kaze na izredno neusklajenost tekstualnega dela, nepopolnost
in povrsnost pri pripravi izvedbenega dela OPN. Predlagamo, da se ponovno preveri celotno
besedilo, da se vse usmeritve, ki so navedene v strateskem delu izkazujejo tudi v izvedbenem
delu. Strateski del kjer se praviloma navajajo usmeritve skladne z drzavnimi prostorskimi akti in
prostorsko zakonodajo, ni sam sebi namen. Strateski del je temeljna usmeritev za izdelavo
izvedbenega dela OPN, kjer se dologijo pogoji za gradnjo. Torej tudi za uresnievanje usmeritev
glede ohranjanja prepoznavnih znacgilnosti prostora, treba natanéno dologiti PIP, ki se bodo za
posamezna obmocja prepoznavnosti prostora verjetno razlikovali.

2.4 Razmestitev dejavnosti v prostoru

Osnutek OPN Medvode za dosego ciljev prostorskega razvoja obcine predvideva nacriovanje
aktivnosti v okviru dejavnosti, ki se razvijajo v naseljih in dejavnosti, ki so vezane na naravne
vire. Prioritete uresniCevanja ciljev niso dologene.

V okviru Zasnove prostorskega razvoja obéine je ravninski del obéine ob Savi in Sori dolo&en
kot prednostno obmodje za razvoj poselitve, Smlednik z zaledjem je obmogje, dolo&eno za
ohranjanje kakovostne podobe krajine s strnjenimi vasmi, na obmog&ju Polhograjskih Dolomitov
pa se bo ohranjalo naravno in kulturno krajino krajinskega parka. Zasnova prostorskega razvoja
obCine s prednostnimi obmogji za razvoj poselitve in drugih dejavnosti je prikazana na karti
strateskega dela 3t. 1. Zasnova prostorskega razvoja v Merilu 1:50.000.

V poglavju 2.3.2.7 Usmeritve dejavnosti po naseljih so doloene usmeritve za razvoj stanovanj,
centralnih in proizvodnih dejavnosti, obrambe ter obmodij zelenih povr§in z usmeritvami za
urbanisticno oblikovanje naseljj. :

V poglavju 2.3.3.4 so dolotene usmeritve za dejavnosti vezane na naravne vire in sicer
usmeritve za razvoj kmetijstva, razvoj gozdarstva, za urejanje voda, za razvoj turizma in
rekreacije ter za izkoriSCanje mineralnih surovin. Navedene vsebine so prikazane na karti
strateSkega dela 8t. 4 Usmeritve za razvoj v krajini in doloditev namenske rabe v Merilu
1:50.000.

Ugoftovitve:

Ministrstvo ugotavlja, da so usmeritve iz Splosnih smernic (poglavia 2.4) glede razmestitve
dejavnosti v osnutku OPN Medvode niso ustrezno upostevane. Omenjena vsebina je le delno
prikazana na karti strateSkega dela t. 3. Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo ter
prikaz okvirnih obmocij naselij, vkljuéno z obmodij razprsene gradnje ter prikaz okvirnih obmocij
razprsene poselitve v Merilu 1:50.000. Prikazana so samo obmodja poselitve, obmogja
razpréene poselitve, ter naselja, s prikazom javnih funkcij (Solstvo, zdravstvo, uprava, kultura,
drugo), kjer niti ni razvidno ali gre za nacrtovane dejavnosti ali samo evidentiranje stanja.
Obmocij proizvodnih dejavnosti in obmocij zelenih povrsin kljub pomembni vlogi v tekstualnem
delu OPN, v grafiki ni zaslediti. Prav tako ni oznagenih obmogij razpréene gradnje. Obcina v
poglavju Obmocja zelenih povrsin podaja usmeritve za ume$&anje centralnih dejavnosti -
obmocje zapu$tene farme »Agroemone« namenja druzbenim dejavnostim. Obmotgje je v
izvedbenem delu oznaceno z oznako SM_CD_182. Usmeritve niso skladne z usmeritvami
SploSnih smernic poglavja 2.4.3.2. Enako velja za ume$tanje novega obmogja PI_BD_1696
(druga posebna obmog¢ja) in za obmogje SM_CU_175 (osrednja obmodja centralnih dejavnosti,
obmocja mestnega sredis¢a. V Smiledniku in njegovi okolici se za centralne dejavnosti namenja
skupno 25 ha, medtem ko za naselje Golo Brdo (obmotje GB_SSE_31, ki obsega 14,4 ha
strnjenih stanovanjskih povrdin obgina ne ume$&a obmoéij namenjenih centralnim dejavnostim.
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Na ta nacin tudi niso upoStevane usmeritve iz 2.4.3.1. poglavja Splodnih smernic, glede
zagotavljanja primerne opremljenosti stanovanjskih obmogij.

2.5. Obmodja namenske rabe prostora

V besedilu strate$kega dela osnutka OPN Medvode usmeritev za dolo€itev namenske rabe
zemljis¢ ni. V izvedbenem delu OPN Medvode so v poglavju 3.2. Namenska raba, v 8. ¢lenu
navedene vrste namenske rabe prostora, v poglavju 3.6 pa Prostorsko izvedbeni pogoji glede
na namensko rabo. V osnutku OPN Medvode so v besedilu in graficnem delu dologena
obmocja namenske rabe prostora, v okviru katerih so dolofene vrste podrobnejsih
namenskih rab prostora (PNRP) za celotno obmogje ob&ine. Namenska raba prostora je za
obmocje celotne obé&ine prikazana v merilu 1:5000 v graficnih prikazih izvedbenega dela
osnutka OPN na kartah »Prikaz obmogij enot urejanfa prostora, osnovne oziroma podrobnejse
namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev«.

Ugotovitve:

Osnutek OPN Medvode v izvedbenem delu tekstualnega in graficnega dela OPN neustrezno
doloéa vrste obmodij namenske rabe prostora in vrste podrobnejSih namenskih rab prostora
(PNRP) za celotno obmocje obg&ine, saj ni upostevana klasifikacija namenske rabe prostora iz

Priloge 1 Pravilnika o OPN.

3. Drzavni prostorski akti
Na obmocju obéine je sprejet in veljaven naslednji drzavni prostorski akt, ki ga mora obdina
upostevati pri nacrtovanju prostorskega razvoja:

e Uredba o drzavnem prostorskem nacértu za navezovalno cesto Jeprca-Stanezi¢e-Brod

(Uradni list RS &t. 10/11-379)

Na obmocju Obgine Medvode sta v pripravi naslednja drzavna prostorska nacrta, ki morata biti

prikazana v Prikazu stanja prostora in sicer:
e Drzavni prostorski naért za novo elektrificirano progo Ljubljana — Kranj — Jesenice -
drzavna meja, z navezavo na letalis¢e JoZeta Pucnika Ljubljana, datum vira:

24.11.2011
e Drzavni prostorski nacrt za rekonstrukcijo DV 2 x 400 kV Divata—Bericevo, datum vira:

19.12.2012
Podatki o drzavnih prostorskih naériih so dostopni preko spletne strani MzIP
(hitp:/www.mzip.gov.si/si/delovna_podrocja/prostor/prostorski_nacrti/drzavni_prostorski_nacrtif)
in se sprotno posodabiljajo: :

4. Ugotovitve oziroma priporocila glede digitalne oblike OPN Medvode

V zvezi s pregledom gradiva v digitalni obliki in njegovo skladnostjo s » Tehni¢nimi pravili za
pripravo obcinskih prostorskih akfov v digifalni obliki« je ministrstvo ugotovilo dolocene
pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti, ki so navedene v prilogi tega mnenja (Tehniéni pregled
digitalnega gradiva obcginskega prostorskega nacrta pred objavo na svetovnem spletu za
potrebe nosilcev urejanja prostora z dne 03.01.2014 in 16.01.2014). Ugotovljene pomanikljivosti
oziroma nepravilnosti, ki e niso bile odpravijene, je treba odpraviti najkasneje pred viogo za
izdajo drugega mnenja nosilcev urejanja prostora. Obcini svetujemo, da predisti besedilo odloka
OPN, saj vsebuje vsebine, ki so predmet strokovnih podlag (analize, Studije, grafi, diagrami).

5. Zakljucek
Ministrstvo ob&ino poziva naj pri pripravi predloga OPN uposteva ugotovitve iz tega mnenja in

navedeno veljavno zakonodajo ter vsebino osnutka OPN Medvode ponovno preveri in odpravi
vse navedene ter morebitne druge pomanjkljivosti, ki nimajo podlage v veljavnih predpisih, ali
so v nasprotju z njimi, tudi ¢e nanje v tem mnenju ni bilo pasebej opozorjeno.
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OPN se izdeluje v digitalni obliki. Arhiviranje in vpogled OPN se zagotavijata v digitalni in
analogni obliki. Pri gradivih v analogni obliki je potrebno upostevati §e veljavne dologbe 159.
Clena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 — ZZK-1 in
33/07-ZPNatrt; v nadaljinjem besedilu: ZUreP-1), ki v Cetrtem odstavku dologa, da mora
odgovorni vodja vsako zakljuéeno sestavino predloga prostorskega akta, ki jo izdela ustrezen
strokovnjak, potrditi s svojim podpisom in identifikacijsko tevilko, s ¢imer jaméi, da je prediog
prostorskega akta pripravljen v skladu s predpisi. Tudi v tretjem odstavku 52. ¢lena Pravilnika o
OPN je doloCeno, da mora obcinski prostorski akt v analogni obliki vsebovati podatke in Zig o
izdelovalcu prostorskega akta. '

S spostovanjem,

Natalija Fon Bostjapcic
Sekretarka

Priloga:

- Tehnicni pregled digitalnega gradiva OPN Medvode (verzija 2) z dne 16. 01. 2014;

Poslati (priporoc¢eno s povratnico):

- Obcina Medvode,

13






REPUBLI!.A SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO IN PROSTOR

Tehnic¢ni pregled OPN MEDVQDE

Faza: OSNUTEK

Verzija: 1, 2

lzdelovalec: LUZ d.o.0.

Datum pregleda: 3.1.2014, 16.1.2014
Pregledal: Mihael Fonda

Gradivo ni primerno za objavo!
Gradivo je primerno za objavo!

Ugotovljene nepravilnosti
Manjka legenda izvedbenega dela. NAPAKA ODPRAVLIENA
Gradivu nista priloZena Urbanistiéna naérta za naselji Medvode in Smlednik. NAPAKA ODPRAVLIENA

Raster okvirne vsebine D2430 za varstvene reZime, ki je priloZen Prikazu stanja prostora ni izdelan v celoti oz. je
nepopoln. NAPAKA ODPRAVLIENA

V sloju podrobne namenske rabe in enot urejanja prostora so manjse topolke napake (1 luknja, 12 prekrivanj).

V stolpcu PNRP_OZN se vrednosti dolocajo tako podrobno, kot je to doloéeno v skladu s Pravilnikom o vsebini,
obliki in nalinu priprave obéinskega prostorskega naérta ter pogojih za dololitev obmatij sanacij razpriene
gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, 5t. 99/07) in Tehniénimi pravili (MOP, 6.10.2008).
Primer: pravilno K1, napaéno K; pravilno K2, napacéno K; pravilno PC, napaéno P; itd. NAPAKA ODPRAVLIENA

Podrobneje doloena podrobna namenska raba se oznaéi z dodatno malo (!) érkovno oznako. Vrednosti se
dolotijo v okviru novega stolpca (recimo PPNRP_OZN), pri &emer se vrednosti za posamezno rabo dolodijo tako,
kot so najpodrobneje dolocene. Primer: PNRP_OZN: A, PPNRP_OZN: Ak; PNRP_OZN: SS, PPNRP_OZN: SSe; itd.

NAPAKA ODPRAVLIENA

Enoti urejanja prostora (EUP) z oznakami GB_K1_945 in GB_K2_958 so doloéene s podvojeno oznako oz. so v
prostoru dislocirane. Pravilnik — priloga 4 doloca, da se posameznemu EUP-ju doloéi érkovno oznako naselje ali
dela naselja in tekoco 3tevilko enote urejanja. Vsako posamezno EUP je torej potrebno doloéiti enoznaéno, saj
se posamezna EUP oznaka razlikuje najmanj v tekoci Stevilki. Posledica napatnega oznadevanja EUP so
dislocirane EUP, ki ne omogocajo jasne povezave med tekstualnim in grafiénim delom. NAPAKA OSTAIA

Legenda ima napacne oznake za podrobneje dolodeno podrobno namensko rabo - érkovna oznaka z veliko
rko. Primer: SSM, SSV, SSE, CDK, CDV,..

Ker je sloj podrobne namenske rabe in enot urejanja prostora pripravljen po principu »ena raba — ena enota
urejanja«, predvidevamo, da sta dve obmodji z enoto urejanja prostora TT_G_454 oznadeni napaéno oz. jih je
verjetno potrebno zdruziti. NAPAKA ODPRAVLIENA



Enote urejanja prostora niso oznaene v skladu s Pravilnikom, podrobna namenska raba je namre¢ samostecjna
oznaka in ni del oznake enote urejanja prostora. Nepravilnost se pojavi tako v kartografskem delu, kot v
vektorskem sloju. Primer: nepravilno EUP_OZN: TT_K2_147, PNRP_OZN: K2 ; pravilno EUP_OZN: TT-147,

PNRP_OZN: K2 NAPAKA OSTAJA



