OBCINA MEDVODE
Nadzorni odbor

Porocilo o izvedbi nadzora z ugotovitvami in priporo¢ili

1. Vsebina nadzora:
- PREGLED EVIDENCE PLANIRANIH IN ZE ZACETIH INVESTICIJ V OBCINI
- PREGLED INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE ZA PLANIRANE IN ZE ZACETE
INVESTICIJE V NRP

2. Sklepi Nadzornega odbora o izvedbi nadzora:
Sklepi 2. seje dne 29.3.2007 sprejeti pri obravnavi Osnutka proracuna Obc¢ine Medvode :

2. Nadzorni odbor sprejme sklep o uvedbi nadzora:

Nadzorovana oseba: zupan Stanislav Zagar

Vsebina nadzora: Nadzorni odbor bo s pregledom dokumentacije preverjal
spostovanje dolo¢b 22. ¢lena zakona o javnih financah (ZJF) pri pripravi Nacrta
razvojnih programov (NRP). Za vsako investicijo, ki je uvrs¢ena v NRP 2007-2011,
bo preveril, Ce je zanjo izdelana investicijska dokumentacija, kot jo zahteva predpisana
metodologija: »Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ« (Uradni list RS §t. 60/2006).

Cas in kraj nadzora: Nadzorni odbor bo nadzor opravil na seji v mesecu maju v
prostorih ob¢ine Medvode.

3. Nadzorni odbor zahteva od Zupana, da mu za obravnavo na 3. seji Nadzornega
odbora, ki bo 19.aprila posreduje:
a) tabelariéni pregled investicij zajetih v predlogih prora¢una za leto 2007 in 2008 z

naslednjimi podatki:

identifikacijska Stevilka investicije iz NRP

naziv investicije

ocenjena vrednost investicije

planirano ali dejansko (Ce je investicija ze v teku) leto zacetka investicije

planiran leto zakljucka investicije

ze porabljena sredstva do 1.1.2007 (za investicije v teku)

planirana letna vrednost do planiranega zakljucka investicije

OO0 0 OO0O0

b) tabelari¢ni pregled nedokon€anih investicij, ki niso zajete v predlogih proracuna za
leto 2007 in 2008 z naslednjimi podatki:
o 1dentifikacijska Stevilka investicije iz NRP
naziv investicije
dejansko leto zacetka mnvesticije
7e porabljena sredstva do 1.1.2007
ocenjena vrednost za dokonganje investicije
razlog prenchanja izvajanja investicije

0O 0 0 0 0

Na svoji 3. seji dne 14.5.2007 je NO pri obravnavi 5.to¢ke dnevnega reda
prejel dodatne sklepe:



http://www.medvode.si/gradivo_odbori/gradivo_odbori_06_10/nadzorni_odbor/2_zapisnik.pdf
http://www.medvode.si/gradivo_odbori/gradivo_odbori_06_10/nadzorni_odbor/3_zapisnik.doc

Obcinska uprava naj do 28.5.2007 na podlagi 3. sklepa 4. tocke 2. seje Nadzornega odbora
pripravi tabele o vseh investicijah, ki so v Nacrtih razvojnih programov.

Za pregled dokumentov nakljuéno izbranih investicij se imenuje Starman Mitja in Simic
Gustava. Nadzor bosta opravila v ponedeljek 28.5.2007 ob 14.00 uri v prostorih Obcine
Medvode.

3. Poroc¢ilo o poteku:

1.junija 2007 je bil v prostorih Ob¢ine Medvode opravljen pregled dokumentov, kjer so bili prisotni:
- ¢lana NO g.Simic in g.Starman

- sodelavka obcinske uprave ga. Katja Podgorsek, svetovalka Zupana in delno tudi ga. Sanja Malej
vodja Oddelka za proracun in finance.

Na pregledu sva ¢lana NO pridobila naslednje informacije:

v pisni obliki tabelari¢ni pregled investicij kot je to zahteval sklep NO. Na podlagi dogovora
je ga. Podgorsek 13.6. tabelari¢ni pregled posredovala tudi v elektronski obliki po elektronski
posti:

8-

seznam
investidj.nsg

tabelaritni pregled za

nadzomi odbor. xls
na vprasanje o obstoju dokumentov, ki jih za pripravo nacrta razvojnih programov predvideva
Zakon o javnih financah (ZJF) v 22 ¢lenu, je ga. Podgorsek odgovrila, da Dokument
identifikacija investicijskega projekta (DIP) obstoja za investicije:
Cesta Valburga — Trboje , Plo¢nik Zeje — Zbilje, Kanalizacija Vase, Kanalizacija Sora,
Kanalizacija Goric¢ane — Rakovnik, Kanalizacija Preska, Kanalizacija Zbilje — Smlednik,
RCERO. Torej za 8 od 75 razli¢nih investicij ki se pojavljajo v prora¢unu in programu
razvojnih nalog. V zvezi s tem je ga. PodgorSek pojasnila, da se DIP-i izdelujejo za investicije
pri katerih se kandidira za drzavna ali evropska sredstva.

4. Ugotovitve in priporocila

4.1.Ugotovitve

4.1.1. Nadzorni odbor na osnovi analize posredovanih mu podatkov (tabelari¢ni pregled za nadzorni
odbor) ugotavlja:

na seznamu nedokonc¢anih oziroma planiranih investicij se nahaja 75 projektov
revalorizirana vrednost neizvedenih del pri investicijah zacetih pred letom 2007 znasa:
13.138.206 EUR
ocenjena vrednost investicij predvidoma zacetih v letu 2007 znasa:
1.560.082 EUR
ocenjena vrednost investicij predvidoma zacetih v letu 2008 znasa:
657.716 EUR
ocenjena vrednost investicij predvidoma zacetih v letu 2009 znasa:
18.054.784 EUR
ocenjena vrednost investicij predvidoma zacetih v letu 2010 ali kasneje:
10.575.862 EUR
v NRP so predvidena sredstva za investicije, za katere ni ocenjena vrednost investicije. Na
razli¢nih postavkah je za to planirano:
3.193.537 EUR



http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r07/predpis_ZAKO1227.html

- predvidena dinamike investiranja po letih je sledeca:

planirana letna vrednost do planiranega zakljucka |

2007 2008 2009 2010 2011 |po 2011

3.465.201 EUR| 3.032.534 EUR | 5.370.556 EUR| 5.762.804 EUR | 5.762.805 EUR | 25.232.090 EUR

- predvideno je da se kar 41 investicij v vrednosti 42.323.372 EUR (do leta 2007 Se
neizvedena dela oziroma ocenjene vrednosti investicij) konca v letu 2011 ali kasneje. Za kar
34 investicij Se ni dolocen cas zakljucka investicije.

4.1.2. Nadzorni odbor na osnovi posredovanih mu podatkov ugotavlja, da ob¢inska uprava pri pripravi
Nacrta razvojnih programov ne uposteva zahtev, ki jih predpisuje Zakon o javnih financah (ZJF) v 22
¢lenu in Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podroc¢ju javnih financ (Ur.l. RS, $t. 60/2006)

4.2. Mnenja in priporocila

4.2.1. Nadzorni svet na osnovi analize dostopnih podatkov (tabelaricni pregled za nadzorni odbor)
meni, da je investicijski potencial ob¢ine razpr$en na izredno veliko investicijskih projektov.
Posamezne investicije so raztegnjeno na predolgo obdobje realizacije. To lahko povzro¢a nesmotrno
porabo sredstev zaradi:

- tezav pri vodenju in spremljanju investicij s strani pristojnih sluzb v ob¢inski upravi

- dodatnih del, ki so posledica veckratnih prekinitev med gradnjo (stroski priprave gradbisc...)

4.1.2. Nadzorni odbor priporo¢a zupanu, da pri na¢rtovanju investicij in njihovi umestitvi v Nacrt
razvojnih programov za¢ne dosledno uveljavljati v skladu z 23. ¢lenom ZJF predpisano metodologijo
(Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju
javnih financ (Ur.l. RS, §t. 60/2006)). Metodologija doloc¢a razli¢no zahtevnost dokumentacije glede
na ocenjeno vrednost projekta (do 100.000 EUR, do 300.000 EUR, do 500.000 EUR, nad 500.000
EUR, nad 2.5 mio UER), vendar tudi za projekte do 100.000 EUR, kjer se investicijska dokumentacija
lahko poenostavi, zahteva da vsebuje vse kljucne prvine, potrebne za odlocanje o investicijah in za
zagotavljanje spremljanja ucinkov.

Nadzorni odbor meni, da obstajajo tehtni vsebinski razlogi, ki narekujejo vztrajanje pri zahtevi, da se
za projekte uvr§¢ene v NRP izdela investicijska dokumentacija najmanj v obliki Dokument
identifikacije investicijskega projekta (DIP), kot ga opredeljuje 11. clen uredbe. Na tak nacin bi imeli
tudi svetniki v obCinskem svetu, na razpolago dovolj informacij pred odlo¢anjem o uvrstitvi
posamezne investicije v nacrt razvojnih programov. Tudi sam nacrt razvojnih programov bi pridobil
na kvaliteti saj bi ob izdelanih DIP-ih vecje investicije bile razdeljene v posamezne faze, ki bi bile
casovno in vrednostno ovrednotene.

4.1.3. Nadzorni odbor bo ob sprejemanju rebalansa prorac¢una za leto 2008 preveril v kolik$ni meri je
zupan uposteval mnenja in priporocila iz tega porocila.
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