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Z vlogo §t. 003-1/2006 z dne 14. 3. 2006 je oblina Medvode pozvala Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano na podlagi 29. élena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/2002,
8/2003-popr. in 58/2003-ZZK-1; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1), naj poda naslednje

SMERNICE
ZA PRIPRAVO PROSTORSKEGA REDA
OBCINE MEDVODE

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, je 16. 3. 2006 prejelo poziv ob&ine Medvode, §t. 352-103/2005/5,
naj v 30 dneh poda smemice za pripravo prostorskega reda obdine Medvode (v nadaljevanju: PRO
Medvode).

Obgina je poleg poziva poslala tudi Program priprave PRO Medvode.
L Pri pripravi PRO Medvode morajo biti upoS$tevane naslednje smernice:

1 Obgina mora upoStevati vse predpise in uradne evidence, navedene v Smemicah za pripravo
strategije prostorskega razvoja ob&ine Medvode, §t. 352-103/2005/6, z dne 24. 3. 2006. Zasnova
obmodij kmetijskih zemlji§& se doloéi in prikaZe v strategiji prostorskega razvoja obéine v okviru
zasnove razmestitve dejavnosti v prostoru ter v zasnovah posameznih sistemov lokalnega pomena v
prostoru (1. odstavek 70. &lena Uredbe o prostorskem redu Slovenije; Uradni list RS, §t. 122/2004).

Spremembo namembnosti kmetijskih zemljis¢, ki so z republiSkimi in veljavnimi ob¢inskimi
prostorskimi planskimi akti uvri€ena v "najbolj¥a kmetijska zemljis¢a" po dolocbah 2. in 3. €lena
Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (uradno preciSéeno besedilo) — ZKZ-UPB1 (Uradni list RS, St.
55/2003, v nadaljnjem besedilu: ZKZ), je mogoce uveljavljati le v postopku sprejetja strategije
prostorskega razvoja obéine in prostorskega reda obéine v skladu z Zakonom o urejanju prostora —
ZUreP-1, Strategijo prostorskega razvoja Slovenije in Uredbo o prostorskem redu Slovenije, saj gre za
poseg v naravno dobrino, ki jo §&itita ustava in zakon.

Ob¢ina v prostorskem redu opredeli €lenitev prostora glede na osnovne namenske rabe, med katere
sodijo tudi kmetijska zemlji€a. V skladu z 2. odstavkom 70. ¢lena Uredbe o prostorskem redu
Slovenije se obmocja kmetijskih zemlji$¢ natanéneje dolodijo in prikaZejo v prostorskem redu obéine
kot "najbolj8a kmetijska zemljis€a" in "druga kmetijska zemljis€a". "Najboljsa" in “druga kmetijska
zemlji§¢a" se v prostorskih aktih ob¢ine dolo¢ijo na osnovi kategorizacije kmetijskih zemljis¢, s katero
je opredeljen proizvodni potencial, ter se v prostorski red ob¢ine dosledno prenesejo iz zadnjega
sprejetega prostorskega plana kot povrSine podrobnej$e namenske rabe prostora (19. ¢len Uredbe o
prostorskem redu Slovenije).

2 Ob usmerjanju poselitve je treba poudariti, da je najveg;ji interes za Sirjenje naselij ravno v obmogjih
najboljsih kmetijskih zemlji§¢. Siritev naselja je dopustna Sele, ko so izérpane vse moZnosti znotraj
naselja (2. odstavek 5. ¢lena ZUreP-1). Siritev naselja se praviloma usmerja na zemlji¥€a, ki so z
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vidika trajnostne rabe naravnih dobrin, kamor sodijo tudi kmetijska zemlji§¢a, manj pomembna. Na
najbolj$a kmetijska zemljis¢a je dopustno posegati le izjemoma (6.¢len ZUreP-1) in le v primeru, ko ni
mogo&e uporabiti zemlji$¢, ki so manj primerna za kmetijsko pridelavo. V tem primeru se zemljiS¢a za
gradnjo objektov praviloma dolo¢ijo na osnovi ovrednotenih variantnih predlogov glede na njihov
funkcionalni, varstveni in ekonomski vidik ter glede na njihovo sprejemljivost v lokalnem okolju (6.
¢len ZUreP-1 v povezavi z 2. ¢lenom ZKZ).

Ce’ se zaradi izgradnje infrastrukturnih objektov (ceste, vodne akumulacije, kanali in podobno) ali
izgradnje stanovanjske in drugaéne kompleksne graditve povzroéi razdrobljenost kmetijskih zemljis¢,
tez)i dostop do njih ali teZja obdelava, mora investitor takih objektov pladati stroske za potrebne
agrame operacije (43. ¢len ZKZ).

V zvezi z nalrtovanjem poselitvenih obmoéij je treba na obmocjih podeZelskih naselij in vasi
upostevati specificne kriterije. Zagotavljati je treba soZitje med urbanimi in kmetijskimi funkcijami, in
sicer tako, da imajo kmetijske funkcije v tradicionalnih agrarnih naseljih prednost. Ce je le mogode, je
treba zagotoviti moZnost Sirjenja kmetij. V kolikor to ni mogoce, pa je treba zagotoviti selitev
kmetijskih objektov ali celih kmetij na nove povriine. Prav tako je treba zagotoviti tudi prostorske
mozZnosti za dopolnilne dejavnosti na kmetiji.

3 Na obmod&ju kmetijskih zemlji¥¢ je treba upostevati tudi pravila za naértovanje gospodarske
infrastrukture. Ce ni mogode uporabiti slabdih zemlji¥¢, morajo biti infrastrukturni objekti na
kmetijskih zemljis¢ih naértovani tako, da z varéno in smotrno rabo prostora v ¢im vedji meri ohranjajo
proizvodni potencial kmetijskih zemlji3¢ (npr. skupni poteki infrastrukturnih koridorjev, ¢im krajsi
poteki tras ...). Ministrstvo v primeru ume$¢anja novih infrastrukturnih objektov v kmetijski prostor
pricakuje tudi $irSo variantno analizo moZnih reSitev, pri tem pa se bodo upoStevale tiste moZne
reSitve, ki najmanj prizadenejo najboljSa kmetijska zemljiéa. Pri umeS$¢anju ali rekonstrukcijah
linijskih objektov se v &im vedji meri izkoristijo obstojede ceste, poti in struge. Trase infrastrukturnih
objektov naj se v ¢im vedjem obsegu izogibajo posegom v obmodja sklenjenih kmetijskih povrsin,
predvsem najkvalitetnejsih njivskih povr$in. Z novimi posegi naj se ne razdrobi posestna struktura.
Poteki komunikacijskih, energetskih vodov ter vodov okoljske infrastrukture praviloma ne izkljuéujejo
kmetijske rabe. Namenska raba ne sme biti izklju¢ujoéa, to pomeni, da ne sme ogrozati delovanja in
vzdrzevanja vodov, ne sme pa biti ogroZena tudi kmetijska raba. V okviru infrastrukture s podrocja
letalstva se obmoc¢ja za hrambo in parkiranje zrakoplovov, namenjenih 3portni in turistiéni dejavnosti,
nacrtujejo kot sofasna raba s kmetijskimi povr§inami travniske rabe. V okviru naértovanja energetske
infrastrukture je treba vodne akumulacije, namenjene proizvodnji elektriéne energije, nadrtovati tako,
da v &im vedji meri sluZijo tudi namakanju kmetijskih zemljid¢, varstvu pred poplavami, turizmu,
ribolovu.

4 Na obmo¢jih kmetijskih zemljiS€ se ukrepi za urejanje kmetijskih zemljis¢ izvajajo na najboljsih
kmetijskih zemlji§¢ih, lahko pa tudi na drugih kmetijskih zemljiséih. Ob izvajanju ukrepov je treba
preprecevati pretirano fragmentacijo in nastajanje erozijskih procesov, upoStevati naravne lastnosti tal
in njihov potencial za kmetijsko ter gozdarsko proizvodnjo.
V obmocju kmetijskih zemljis¢ je treba spodbujati Sirjenje in zaokroZevanje obstoje¢ih kmetijskih
gospodarstev ter povefevanje kmetijskih zemljis¢, ki jih ima v rabi kmetijsko gospodarstvo. V
primerth, ko je treba zaradi izvajanja kmetijske politike in z njo povezanih dejavnosti (v skladu z
zakonom o kmetijstvu) na gospodarstvu zagotoviti zemljid¢a za gradnjo, je treba to gradnjo usmerjati
v grajeno obmoc¢je kmetije. Grajeno obmodje razvojno perspektivne kmetije se lahko poveéa, e to
terja velikost ali proizvodna usmeritev kmetije, usmeritev v obrt, kme&ki turizem ali e se gradi nova
stanovanjska zgradba za potrebe druZine tega kmetijskega gospodarstva.
Zunaj poselitvenih obmocij:
— Je treba gradnjo kmetij praviloma usmerjati kot nadomestno ali dopolnilno gradnjo na
lokacije obstojecih objektov,
— Je mogoce le izjemoma nacrtovati nove razvojnoperspektivne kmetije, &e je zagotovljena
povrsina, potrebna za njihov razvoj,
— se utemelji izbira lokacije ter opredeli in utemelji gradnja objektov za potrebe kmetijske

proizvodnje na osnovi analiz, ki so sestavni del strokovnih podlag za pripravo prostorskih
aktov lokalnih skupnosti,

2/6



— je treba pri nacrtovanju novih in S$iritvi obstoje¢ih objektov za potrebe kmetijske
dejavnosti upostevati tudi usmeritev kmetije, razpolaganje s kmetijskimi zemljiS¢i ter stik
naselja in kmetijskih zemljisg.

5 Gradnja objektov zunaj poselitvenih obmo¢ij, ki sluZijo za namene kmetijstva, ni dovoljena, razen
v primerih, ko so za prostorsko enoto dolofena merila in pogoji glede gradnje zunaj poselitvenih
obmodij (2. odstavek 99. &lena Uredbe o prostorskem redu Slovenije) ali ¢e gre za objekte v skladu s
Pravilnikom o vrstah zahtevnih, manj zahtevnih in enostavnih objektov, o pogojih za gradnjo
enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja in o vrstah del, ki so v zvezi z objekti in
pripadajo¢imi zem]ji&¢i (Uradni list RS, &t. 114/2003, 130/2004). Pri dolodanju obmo¢ij za gradnjo
objektov zunaj ureditvenih obmog;ji se je treba izogibati kmetijskih zeml;jis¢ z velikim pridelovalnim
potencialom.

6 Zara$¢anje kakovostnih obdelovalnih kmetijskih zemljid¢ zaradi opu$canja obdelovanja ne more in
ne sme biti utemeljen razlog za trajno unicenje zemljis¢ kot trajne dobrine sploSnega pomena.
Ministrstvo meni, da je obdelovalna kmetijska zemljia treba ohranjati ne glede na trenutne ali
lokalne, za pridelovanje hrane morda manj ugodne okoli§¢ine. Zakon o kmetijskih zemljis¢ih namre¢
nalaga lastnikom in uporabnikom kmetijskih zemlji%¢, naj jih obdelujejo kot dober gospodar, kar velja
tudi za zemlji¥koknjiZzne lastnike, ne glede na to, kje Zivijo, saj so upravno dosegljivi. Zakon daje v
tem pogledu pooblastila tudi in¥pekcijskim organom (7. ¢len ZKZ). Ministrstvo ne bo upostevalo
nestrokovnih argumentov pri oceni kmetijskih zemlji$¢, kot je npr. navedba, da "na zemljis¢u ni
mogode intenzivirati kmetijske proizvodnje". Ta ugotovitev je namre¢ v nasprotju z naceli sonaravne
in okolju bolj prijazne kmetijske proizvodnje, ki jo v Sloveniji uvajamo skladno z evropskimi
standardi na tem podrod&ju, pa tudi zato, ker je tak¥na proizvodnja primerna zlasti za delne kmetije, ki
pri nas prevladujejo. Ministrstvo ne bo upostevalo "majhnosti parcele” kot razloga za spremembo
njene namembnosti, saj na primernost za obdelovanje vpliva predvsem lega kakovost in navezava na
sosednja kmetijska zemljlééa ) o

I1. Pri pripravi prostorskega reda ob¢ine je treba upostevati tudi naslednja
podrobnejsa navodila:

Varstvo kmetijskih zemlji3¢ je bilo v slovenskem drzavnem zboru sprejeto kot ena izmed pomembnih
zemlji§ko-politiénih in prostorskih usmeritev tudi zato, da drZava zagotavlja stabilnost in nemoten
gospodarski razvoj ter prehransko varnost v vseh okoli§¢inah. Dejstvo, zaradi katerega moramo v
Sloveniji zelo preudarno gospodariti s kmetijskimi povrinami, zlasti pa z "najbolj8imi kmetijskimi
Mlmstrstvo je v preteklem obdobju pri pregledovanju gradiv s spremembami planov splo¥no
ugotavljalo, da so pri izjemnih posegih na obmodja "najbolj$ih kmetijskih zemljis¢" manjkale
strokovne kmetijske analize posledic posegov na kmetijsko proizvodnjo, na kmetije in na
organiziranost kmetijskih zemljis¢ za uporabo sodobnih tehnologkih postopkov obdelovanja. V
predlogih za spremembo namembnosti "najbolj$ih kmetijskih zemljis¢" so vedinoma manjkali podatki
o tem, ali so bila zemlji§¢a v preteklosti meliorirana in/ali komasirana z javnimi sredstvi oziroma ali so
na teh lokacijah nacrtovane katere izmed agramih operacij za izbolj$anje rodovitnosti tal in pogojev
obdelovanja kmetijskih zemljisc.

1 Zaradi izrednega zmanjSevanja kmetijskih zemlji3¢ kot nenadomestljivega resursa za zagotavljanje
prehrane prebivalstva v drZavi je vsaka ob¢ina dolZna skrbeti za varovanje kmetijskih zemlji§é,
prepreevati nesmotrno poseganje na kmetijska zemljis€a ter skrbeti in naértovati prostorski in
proizvodni razvoj kmetijstva. Osnova za smotrno gospodar_]enje pa so osnovne ev1dence resursa. Zato
naj ob¢ina natantno evidentira vse posege glede na: -

— kvaliteto kmetijskih zemlji¥¢ (po kategorijah in po razvrstitvi v obmocja) in

— glede na dejansko rabo.
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Te podatke naj ob¢ina predloZi ministrstvu (skupaj z obrazloZitvami posegov na obrazcih) v naslednji
pregledni tabelarni obliki:

TABELA
Zap. | List K.O.in Dejanska Raba zemljis¢a Raba zemljisca | Kategorija Opomba
8t. PKN-5 | parc.st. raba po veljavnem | po in povrSina
planu spremembi vm’
PRIMER:
1 SL - 14 | Stari vth | njiva najboljse stavbisce 1I1kat. kmetijsko
14, 15/2 kmetijsko razpriene 1.650 m* gospod.
zemljise gradnje poslopje
2
3 itd.
najb.k.z.:
drugo k.z.:
gozd:

.....

pogojev, ki morajo biti izpolnjeni, da je dopustna sprememba namembnosti "najboljsih kmetijskih
zeml]jis¢". Oblina naj zato dosledno upoSteva, da je na najbolj§ih kmetijskih zemljis¢ih gradnja
objektov dopustna le, ¢e ni mogoce uporabiti zemlji$¢, ki so manj primemna za kmetijsko pridelavo. V
tem primeru se zemljiS¢a za gradnjo objektov praviloma dolo¢ijo na osnovi ovrednotenih variantnih
predlogov glede na njihov funkcionalni, varstveni in ekonomski vidik ter glede na njihovo
sprejemljivost v lokalnem okolju.

Ministrstvo bo pri presoji utemeljenosti posegov na "najboljsa kmetijska zemlji§éa" preverjalo:

— ali so predloZeni dokumenti pripravljeni v skladu z zakonom,

— ali so ob¢ine predlozile posege, ki so skladni s predpisi o varstvu kmetijskih zemljis¢ kot
dobrin splo$nega pomena,

— ali so obcine predloZile strokovna gradiva, v katerih so strokovno, korektno in z
dejanskimi podatki obrazloZile in utemeljile naértovane posege z upostevanjem variantnih
resitev, ki naymanj prizadenejo "najbolj$a kmetijska zemljisca",

— ali je v gradivu dovolj jasno in nedvoumno obrazloZen namen posegov,

— ali so med predlogi tudi posegi, ki jih predpisi ne dopus€ajo, kot so npr. razpriene gradnje,
ki posegajo navzven v odprt in nenaet kmetijski prostor, posegi, ki oteZujejo ali
onemogocajo kmetijsko dejavnost, posegi na obmodja kmetijskih zemljis¢, ki so bila
meliorirana in/ali komasirana z javnimi sredstvi in prispevki kmetov ipd.

3 Ob¢ina mora izpeljati postopek za spremembo svojih prostorskih aktov in v skladu s predpisi

pripraviti vso dokumentacijo. Tako morajo strokovne podlage pri poseganju v najbolj$a kmetijska
zemljiS€a vsebovati:

e obrazloZitve namena za poseg v kmetijska zemljiica,
proucitev vseh moZnosti umestitve posega v prostor,

e analize nacrtovanih sprememb z vidika kvalitete (kategorizacija zemlji3¢) in obdelanosti
kmetijskih zemlji$¢ (dejanska raba),
e analize prizadetosti kmetijskih gospodarstev in kmetijske proizvodnje,
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e analize sanacije kmetijskih zemlji’¢ v smislu nadome$¢anja izgubljenega resursa in
ohranjanja proizvodnih kapacitet z predloZzenim pregledom povrSin, ki se nadomestno
usposabljajo za potrebe kmetovanja.

4 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je pristojno, da oceni usklajenost predloZenih
prostorskih aktov ob¢&in s predpisi o varstvu kmetijskih zemlji$¢. Pri tej presoji pa potrebuje podatke o
povr§ina posega, kategorija zemljis¢a po kategorizaciji zemljis¢, planska opredelitev in sedanja raba,
razvrstitev v obmog&ji "najbolj$ih" ali "drugih" kmetijskih zemlji&€), o namenu posega, zakonski
podlagi zanj in vsebinsko obrazloZitev posega.

Kategorizacijo kmetijskih zemlji8¢ ob¢ina pridobi pri pravnem nasledniku nekdanje kmetijske
zemljiske skupnosti (obi¢ajno je to upravna enota ali ob¢ina sama).

Razvrstitev kmetijskih zemlji§¢ v obmodéja povzame obéina iz zadnjega veljavnega prostorskega plana.

Podatki o dejanski rabi kmetijskih zemlji§¢ so priloZeni na zgoséenki.

Podatki o obmo¢jih hidromelioracij so priloZent na zgo§€enki.

Podatki o obmoé¢jith komasacij se pridobijo na pristojni upravni enoti oziroma obmo¢ni izpostavi
geodetske uprave.

Podatke o obmodjih z omejenimi_moZnostmi za kmetijsko dejavnost lahko obéina dobi na spletni
strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (http://www.mkgp.gov.si/).

Podatke o kmetijskih gospodarstvih, ki obdelujejo kmetijska zemljis€a, prilagamo v obliki seznama
vseh kmetijskih gospodarstev, ki so izvajali ukrepe kmetijske politike v letu 2005 na obmodju obcine
Medvode.

Vsekakor je zelo priporo¢ljivo, da obéina k predloZenemu kartografskemu gradivu prilozi
aerofotoposnetke (ali vsaj tehniéno kakovostne fotokopije teh posnetkov) §ir§ih obmo¢ij, kjer naj bi
zemlji$¢a spremenila namensko rabo, kar lahko bistveno skraj$a éas, potreben za pripravo mnenja o
usklajenosti posegov s predpisi o varstvu kmetijskih zemljis¢.

5 Pri posegih na "najbolj8a kmetijska zemlji§¢a" v korist kmetij (zlasti kadar gre za zemljis¢a 1. in II.
kategorije) pogosto manjkajo kmetijske strokovne ugotovitve o stanju in razvojni sposobnosti kmetij,
o ekonomskih posledicah (koristih) predloZenih posegov na gospodarsko stanje kmetij, na njihovo
proizvodnjo in zemljisko strukturo.

Da bi ministrstvo lahko objektivno in korektno ocenilo utemeljenost posegov v korist kmetij, zahteva
tudi strokovne podatke o kmetiji (velikost, opremljenost, proizvodno usmeritev, razvojno sposobnost
in vitalnost), o objektu (namen objekta, vpliv gradnje na proizvodnjo in na dohodek kmetije) in o
predloZeni lokaciji objekta (ali je strokovno najprimemej$a oziroma ali bi objekt lahko zgradili na
slabsem zemlji¥¢u v primemni bliZini, ali je zemlji§¢e del kompleksa kmetijskih zemlji¢, ali je bilo
zemljisce v preteklosti meliorirano ali komasirano ipd.). Posegi v korist kmetij naj bodo obrazloZeni
na posebnem obrazcu za kmetijske objekte, ki vsebuje podatke o kmetiji in o investiciji. Ta obrazec
izpolni obmoéna kmetijska svetovaina sluzba.

6 Da bi obéine lahko zagotovile vse potrebne podatke za objektivno oceno utemeljenosti predloZenih
posegov na kmetijska zemlji§ca in pridobile mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
je ministrstvo pripravilo splo3ni obrazec za obrazloZitev posegov v ob¢ini. Splosni obrazec prediozi
obCina za vse posege, torej tudi za tiste, ki se nana$ajo na kmetijske objekte in je zanje kmetijska
svetovalna sluzba izpolnila tudi posebni obrazec za kmetijske objekte. Oba navedena obrazca za
obrazloZitev posegov v obéini, z napotilom za izpolnjevanje, prilagamo na zgo$denki.
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Pripravila:

Vil

Mateja Pozar arijp Dukadié

svetovalka

vodja sektorja:

Prejmeta:

zgoS€enka (dejanska raba kmetijskih zemljis¢ (raba_beta _20050408), seznami kmetijskih
gospodarstev (KMG MID), ki so izvajali ukrepe kmetijske politike na obmod&ju ob¢ine
Medvode v letu 2005 (vir podatkov subvencije 2005, MKGP — ARSKTRP), obmodgja
hidromelioracij, sploni obrazec, posebni obrazec, Smernice za PRO Medvode)

Oblina Medvode, obinska uprava, Cesta komandanta Staneta 12, 1215 Medvode —
vrocitl s povratnico
Arhiv, tu
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